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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija nezavisnog zastupnika talijanske
nacionalne manjine u Hrvatskom saboru dr. sc. Furija Radina (dalje u tekstu:
Zastupnik) za 2022.

Predmet revizije bili su godisniji financijski izvjestaiji, i to: Bilanca, IzvjesStaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjeStaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zastupnika sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedecéa
podrucja: djelokrug, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi te imovina,
obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Zastupnika za 2022.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zastupnika za 2022. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Zastupnika

Zastupnik je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACIO ZASTUPNIKU
Djelokrug

Odredbama c¢lanka 19. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (Narodne
novine 155/02, 47/10 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 80/10i 93/11
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i Clanaka 16. do 19. Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor (Narodne novine 116/99, 109/00 — vjerodostojno tumacenje,
53/03, 69/03 — procisceni tekst, 167/03 — Odluka o nedavanju vjerodostojnog tumacenja,
19/07, 20/09 — vjerodostojno tumacenje, 145/10, 93/11 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 120/11 — procCiséeni tekst, 19/15, 66/15 — procCiséeni tekst, 104/15 — Odluka i
RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 48/18 — Odluka o nedavanju vjerodostojnog
tumacenja i 98/19), utvrdeno je pravo pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj
na zastupljenost u Hrvatskom saboru, na nacin da se nacionalnim manjinama koje u
stanovniStvu Republike Hrvatske sudjeluju s viSe od 1,5 % stanovnika jamci najmanje jedno,
a najviSe tri zastupniCka mjesta pripadnika te nacionalne manjine u Hrvatskom saboru.
Pripadnici talijanske nacionalne manjine biraju jednog zastupnika.

Zastupnik je nezavisni zastupnik talijanske nacionalne manjine 10. saziva Hrvatskog
sabora sa zastupni¢kim mandatom od 22. srpnja 2020. |zabran je kao kandidat grupe biraca
u Xll. izbornoj jedinici koja Cini cjelokupno podrucje Republike Hrvatske, u kojoj autohtone
nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj biraju zastupnike u Hrvatski sabor. ObnaSa
duznosti potpredsjednika Hrvatskog sabora te ¢lana Kluba zastupnika nacionalnih manjina,
Kluba zastupnika Istarskog demokratskog sabora, Odbora za meduparlamentarnu suradnju,
Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina te lzaslanstva Hrvatskoga sabora u
Parlamentarnoj skupstini Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS).

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 121/14 i 114/22), financijsko upravljanje i kontrole su sustav
unutarnjih kontrola kojim se osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u
ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eti¢no, ekonomicno,
djelotvorno i u€inkovito.

Poslovanje Zastupnika temelji se na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola
te naCelu javnosti i transparentnosti.

Racunovodstvene poslove za Zastupnika obavlja knjigovodstveni servis, a Zastupnik
ovjerava i kontrolira knjigovodstvene isprave na temelju kojih su poslovni dogadaji
evidentirani u poslovne knjige.

Vanjsku komunikaciju Zastupnik provodi putem sluzbenih mreznih stranica te Twitter,
Instagram i Facebook profila. Na mreznim stranicama Zastupnika u okviru dokumenata
objavljeni su programi i planski dokumenti (mandatni i godiSnji programi rada te financijski
planovi), godiSnji financijski izvjestaji i izvjestaji o donacijama.



Planiranje

Zastupnik je izradio Program rada za mandatno razdoblje 2020. — 2024., Program rada
i Financijski plan za 2022. te 1zmjene i dopune Financijskog plana za 2022.

Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 1.419.079,00 kn (u koje je
uklju€en preneseni viSak prihoda iz prethodnih razdoblja u iznosu od 1.066.727,00 kn) i
rashodi u iznosu od 530.000,00 kn. Izmjenama i dopunama Financijskog plana za 2022.
iznos planiranih prihoda i rashoda je smanjen te su prihodi (u koje nije ukljuéen preneseni
viSak prihoda iz prethodnih razdoblja) planirani u iznosu od 352.310,00 kn, a rashodi u
iznosu od 329.100,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode iz drzavnog proracuna u
iznosu od 352.295,00 kn i prihode od kamata u iznosu od 15,00 kn. Planirani rashodi odnose
se na materijalne rashode u iznosu od 303.000,00 kn (rashodi za naknade ostalim osobama
izvan radnog odnosa u iznosu od 95.000,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od
70.000,00 kn, rashodi za sluzbena putovanja u iznosu od 50.000,00 kn, reprezentaciju u
iznosu od 30.000,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu od 12.000,00 kn, telefonske,
poStanske i prijevozne usluge u iznosu od 11.000,00 kn, druge usluge u iznosu od
20.000,00 kn, raCunalne usluge u iznosu od 10.000,00 kn i uredski materijal u iznosu od
5.000,00 kn), rashode amortizacije u iznosu od 20.000,00 kn, bankarske usluge i usluge
platnog prometa u iznosu od 1.100,00 kn i druge nespomenute rashode u iznosu od
5.000,00 kn. Program rada za 2022. sadrZi glavne aktivnosti za ostvarivanje prava talijanske
nacionalne manjine, a odnose se na provodenje odredaba ugovora zakljuCenog 1996.
izmedu Republike Hrvatske i Talijanske Republike te zastitu steCenih prava (prava na
izjaSnjavanje pripadnosti nacionalne manjine; prava na kulturnu autonomiju te prava na
sudjelovanje u procesu odlucivanja); ostvarivanje posebnog prava glasa talijanske
nacionalne manjine pored opc¢eg prava glasa na parlamentarnim izborima te odgovarajuce
predstavljanje u tijelima lokalne samouprave i uprave; afirmaciju dvojezi¢nosti u Zupanijama,
gradovima i opCinama gdje povijesno zive Talijani u Republici Hrvatskoj; suradnju s
Talijanskom Unijom, njezinim lokalnim zajednicama i ustanovama te vije¢ima nacionalnih
manjina; vrednovanje posebnosti Skola s nastavom na talijanskom jeziku; osiguranje vece
senzibilnosti drzave, odnosno Vlade Republike Hrvatske prema podrucjima koja nastanjuje
autohtona talijanska nacionalna manijina (Istra, Rijeka i Kvarner); suradnju s hrvatskom,
talijanskom i slovenskom vladom, drugim nacionalnim manjinama u Republici Hrvatskoj,
Talijanskoj Republici i drugim zemljama te s talijanskom dijasporom iz Istre, Kvarnera i
Dalmacije; upoznavanje manjina u drugim zemljama te suradnju s emigrantskim i
imigrantskim zajednicama u Republici Hrvatskoj i svijetu; stalnu suradnju i susrete s
biraCima, pripadnicima talijanske manjine; unaprjedenje odnosa izmedu Republike Hrvatske
i Talijanske Republike; unaprjedenje rada Ureda Zastupnika talijanske nacionalne manjine
i njegovo opremanje; razvijanje komunikacije s biraima digitalnim i klasiénim metodama;
izradu, tisak i distribuciju publikacije namijenjene biraima; poduzimanje aktivnosti koje ce
unaprijediti poloZaj talijanske nacionalne manjine; realizaciju Operativnih planova
nacionalnih manjina s posebnim naglaskom na talijansku manjinu te posvedivanje paznje
Popisu stanovnistva i Zakonu o referendumu u dijelu koji je vazan za ljudska i manjinska
prava te stvaranje uvjeta za program pomoci posebno ranjivim skupinama Talijana i drugih
gradana Republike Hrvatske s kojima talijanska manjina Zivi i suraduje.



Financijski izvjestaji

Zastupnik vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne
novine 29/19 i 98/19) te propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2022. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima,
Bilanca te BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima i BiljeSke uz Bilancu. Financijski
izvjestaji za 2022., Program rada i Financijski plan za 2022., Izmjene i dopune Financijskog
plana za 2022., Program rada za mandatno razdoblje 2020. — 2024. te IzvjeSce o primljenim
donacijama za financiranje redovne politicke aktivnosti u razdoblju od 1. sije¢nja do
31. prosinca 2022. dostavljeni su Drzavnhom uredu za reviziju i Drzavnhom izbornom
povjerenstvu u propisanom roku (28. veljaCe 2023.), a ispravljeni financijski izvjestaji
24. svibnja 2023., unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja te su objavljeni na
mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva. Podaci iskazani i objavljeni u
ispravljenim financijskim izvjestajima istovjetni su podacima evidentiranim u poslovnim
knjigama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2022., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 352.309,00 kn, Sto je 47.780,00 kn ili 11,9 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u okviru planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz drzavnog proraduna 398.601,00 352.295,00 88,4
2. Drugi prihodi 1.488,00 14,00 0,9
Ukupni prihodi 400.089,00 352.309,00 88,1

Prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu od 352.295,00 kn odnose se na prihode za
redovito godiSnje financiranje Zastupnika. Ostvareni su na temelju odredaba Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te tri odluke o
rasporedivanju sredstava za rad politickih stranaka i nezavisnih zastupnika (Narodne novine
11/22, 78/22 i 115/22), koje je donio Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga
sabora u sije€nju, lipnju i rujnu 2022. U skladu s navedenim odlukama, Zastupniku su u
2022. rasporedena sredstva u ukupnom iznosu od 352.295,00 kn te su doznacavana
tromjesecno.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2022., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 302.998,00 kn, Sto je 125.425,00 kn ili 70,6 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za
26.102,00 kn ili 7,9 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4

1. Materijalni rashodi 154.920,00 275.568,00 177,9
1.1 Rashodi za promidZbu i informiranje 825,00 833,00 101,0
1.2. Drugi materijalni rashodi 154.095,00 274.735,00 178,3
2. Rashodi amortizacije 17.464,00 26.413,00 151,2
3. Financijski rashodi 1.104,00 1.017,00 92,1
4. Drugi rashodi 4.085,00 0,00 -
Ukupni rashodi 177.573,00 302.998,00 170,6
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 400.089,00 352.309,00 88,1
ViSak prihoda 222.516,00 49.311,00 22,2

U odnosu na prethodnu godinu, viSe su ostvareni drugi materijalni rashodi (za
120.640,00 kn ili 78,3 %), izmedu ostalog, zbog povecanja naknada drugim osobama izvan
radnog odnosa i haknada troSkova zaposlenima na sluzbenom putovanju.

—  Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 275.568,00 kn, Sto je 91,0 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za promidzbu i informiranje u iznosu od
833,00 kn i druge materijalne rashode u iznosu od 274.735,00 kn.

Rashodi za promidzbu i informiranje ostvareni u iznosu od 833,00 kn odnose se na
nabavu dnevnog tiska.

Drugi materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 274.735,00 kn odnose se na naknade
drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 95.138,00 kn, sluzbena putovanja (trosak
avionske karte) u iznosu od 49.549,00 kn, intelektualne i osobne usluge (knjigovodstvene
usluge) u iznosu od 18.125,00 kn, raCunalne usluge (odrzavanje racunalne opreme i
aplikacija) u iznosu od 17.703,00 kn, zakupnine i najamnine (najam poslovnog prostora) u
iznosu od 12.000,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 10.391,00 kn, sitni
inventar u iznosu od 7.433,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 8.705,00 kn, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 285,00 kn, troSkove uredskog materijala u iznosu od
160,00 kn te druge usluge (graficke i tiskarske usluge te usluge lektoriranja za knjigu Nevena
Santiéa ,Lo giuro, priseZzem”) u iznosu od 55.246,00 kn.

Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa ostvarene u iznosu od 95.138,00 kn
odnose se na naknade za obavljanje aktivnosti drugim osobama izvan radnog odnosa (Cetiri
ugovora o djelu zakljuCena s dvije osobe za obavljanje administrativnih poslova te dva
ugovora za autorsko djelo s dvije osobe za usluge prevodenja na talijanski, lekture i
korekture knjige Nevena Santi¢a ,Lo giuro, priseZzem” te monografije ,30 godina politickog
djelovanja zastupnika Furija Radina”). Naknade su obraCunane i isplaéene u skladu s
propisima.

- Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 26.413,00 kn, Sto je 8,7 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na amortizaciju proizvedene dugotrajne imovine
(komunikacijska oprema i oprema za ostale namjene), obraCunanu po stopama amortizacije
koje su propisane Pravilnikom o neprofithom rac¢unovodstvu i raCunskom planu (Narodne
novine 1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak).



Visak prihoda

Visak prihoda za 2022. iznosi 49.311,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnog
razdoblja iznosi 1.115.377,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
1.164.688,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 1.166.943,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2022.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 2022. 31. prosinca 2022. IrEg/ezI;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 50.643,00 74.536,00 147,2
1. | Proizvedena dugotrajna 50.643,00 74.536,00 147,2
imovina
2. Financijska imovina 1.070.889,00 1.092.407,00 102,0
2.1. | Novac u banci i blagajni 1.070.368,00 1.091.886,00 102,0
Depoziti, jamcevni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposleni te 521,00 521,00 100,0
za viSe placene poreze i
drugo
Ukupno imovina 1.121.532,00 1.166.943,00 104,0
3. Obveze 6.155,00 2.255,00 36,6
3.1. | Obveze za rashode 6.155,00 2.255,00 36,6
4. Vlastiti izvori 1.115.377,00 1.164.688,00 104,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.121.532,00 1.166.943,00 104,0

Ukupna vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora koncem 2022. veca je u

odnosu na stanje pocetkom 2022. za 45.411,00 kn ili 4,0 %.

Vrijednost proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 74.536,00 kn odnosi se na
uredaje, strojeve i opremu za druge namjene (izmedu ostalog, komunikacijska i racunalna
oprema) nabavne vrijednosti od 614.640,00 kn te ispravak vrijednosti od 540.104,00 kn.

Financijska imovina u iznosu od 1.092.407,00 kn odnosi se na novac na racunu
poslovne banke za redovito godiSnje financiranje Zastupnika u iznosu od 1.091.850,00 kn,
novac u blagajni u iznosu od 36,00 kn te potrazivanja za viSe placene doprinose u iznosu
od 521,00 kn.

Obveze (za rashode) u iznosu od 2.255,00 kn odnose se u cijelosti na obveze prema
dobavlja¢ima u zemlji.

Vlastiti izvori u iznosu od 1.164.688,00 kn odnose se na viSak prihoda raspoloZiv u
sljede¢em razdoblju.



.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 18. travnja do 11. srpnja 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s financijsko-racunovodstvenim
poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena isklju€ivo za ostvarenije ciljeva utvrdenih godiSnjim programom
rada i u skladu s financijskim planom nezavisnog zastupnika

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

4.

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21)

Pravilnik o neprofithom radunovodstvu i raunskom planu.

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

hrwnpE

o

© N

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofithom raCunovodstvu i raunskom planu

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Pravilnik o nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvje$¢a o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski
sustav za nadzor financiranja (Narodne novine 71/19)

Program rada za mandatno razdoblje 2020. — 2024.

Program rada za 2022.

Financijski plan za 2022. te njegove izmjene i dopune.



Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zastupnika. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera ulaznih racuna, dokumentacije u vezi s prihodima i rashodima
te izvoda poslovne banke o poslovanju putem posebnog raCuna za redovito godi$nje
financiranje Zastupnika. Obavljeni su razgovori s osobom zaduzZzenom za vodenje
administrativnih i financijskih poslova.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug, sustav unutarnjih kontrola,

planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi te imovina,
obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na planiranje

te raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje.

1.1

Planiranje

Zastupnik je izradio Financijski plan za 2022. te Izmjene i dopune Financijskog plana
za 2022. Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 1.419.079,00 kn (u koje
je ukljuCen preneseni viSak prihoda iz prethodnih razdoblja u iznosu od
1.066.727,00 kn) i rashodi u iznosu od 530.000,00 kn.

Izmjenama i dopunama Financijskog plana za 2022. iznos planiranih prihoda i rashoda
je smanjen te su prihodi (u koje nije ukljuCen preneseni viSak prihoda iz prethodnih
razdoblja) planirani u iznosu od 352.310,00 kn, a rashodi u iznosu od 329.100,00 kn.
Planirani prihodi odnose se na prihode iz drzavnog proracuna u iznosu od
352.295,00 kn i prihode od kamata u iznosu od 15,00 kn. Planirani rashodi odnose se
na materijalne rashode u iznosu od 303.000,00 kn (rashodi za naknade ostalim
osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 95.000,00 kn, intelektualne i osobne usluge
u iznosu od 70.000,00 kn, rashodi za sluzbena putovanja u iznosu od 50.000,00 kn,
reprezentaciju u iznosu od 30.000,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu od
12.000,00 kn, telefonske, posStanske i prijevozne usluge u iznosu od 11.000,00 kn,
druge usluge u iznosu od 20.000,00 kn, racunalne usluge u iznosu od 10.000,00 kn i
uredski materijal u iznosu od 5.000,00 kn), rashode amortizacije u iznosu od
20.000,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 1.100,00 kn i
druge nespomenute rashode u iznosu od 5.000,00 kn. U lzmjenama i dopunama
Financijskog plana za 2022. nije vidljiv planirani rezultat poslovanja koji se oCekuje da
Ce ga Zastupnik ostvariti na 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi
financijski plan.

Odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15 i
134/22), propisano je da u financijskom planu neprofithe organizacije mora biti vidljiv
planirani rezultat poslovanja za koji se oCekuje da ¢e ga neprofitna organizacija
ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski
plan. Rezultat poslovanja sastoji se od prenesenog manjka, odnosno viska iz
prethodnih godina i o¢ekivanog manjka, odnosno viSka za godinu koja prethodi godini
za koju se donosi financijski plan.

Drzavni ured za reviziju nalaze financijskim planom iskazati planirani rezultat
poslovanja za koji se ocCekuje da ce biti ostvaren, a koji se sastoji od
manjka/viska iz prethodnih godina, odnosno o¢ekivanog manjka/viska u skladu
s odredbama Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.
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lako su donesene Izmjene i dopune Financijskog plana za 2022., i dalje su ostvarena
znacajna odstupanja pojedinih ostvarenih rashoda u odnosu na planirane. Tako su, u
odnosu na ostvarene, viSe planirani rashodi za uredski materijal za 4.840,00 kn ili
96,8 % te intelektualne usluge za 51.875,00 kn ili 74,1 %, dok su manje planirani
rashodi za raCunalne usluge za 7.703,00 kn ili 77,0 %, druge usluge za 35.246,00 kn
ili 176,2 % te rashodi amortizacije za 6.413,00 kn ili 32,1 %. Sitni inventar ostvaren u
iznosu od 7.433,00 kn nije planiran Izmjenama i dopunama Financijskog plana za
2022., dok su ostali nespomenuti rashodi planirani u iznosu od 5.000,00 kn, a nisu
ostvareni.

Odredbama ¢lanka 5., stavka 4. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija i ¢lanka 19. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne
novine 119/15 i 134/22), propisano je da se izmjene i dopune financijskog plana
provode tijekom godine po postupku za dono$enje financijskog plana; izmjene i
dopune financijskog plana obvezno se provode u slu€aju zna¢ajnih odstupanja nastalih
prihoda i rashoda u odnosu na planirane, a posebice u slu€aju nastanka novih obveza
za Cije podmirenje sredstva nisu osigurana, odnosno smanjenja prihoda uz Cije je
ostvarenje vezano podmirenje vec nastalih obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze realnije planiranje rashoda po vrstama, odnosno
u slucaju znacajnijih odstupanja tijekom godine donijeti izmjene i dopune
financijskog plana, u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrsavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaiji

Zastupnik vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te
propisima o raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

Rashodi i imovina u pojedinim slu€ajevima nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni
iskazani u financijskim izvjeStajima na raCunima propisanim racunskim planom za
neprofitne organizacije. Tako su rashodi u iznosu od 49.305,00 kn, koji se odnose na
troSak aviokarata na sluzbenom putu Zastupnika, u poslovnim knjigama pogresno
evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani na raCunu naknade troSkova
zaposlenima, umjesto na raCunu naknada tro$kova sluzbenih putovanja ostalim
osobama izvan radnog odnosa. Nadalje, uredska oprema (prijenosno racunalo i
racunalna oprema) nabavljena u 2022. u iznosu od 44.608,00 kn, kao i uredska
oprema iz prethodnih godina evidentirana je i iskazana u okviru raCuna opreme za
druge namjene, umjesto u okviru raCuna uredska oprema i namjesta;.

Odredbom ¢lanka 9., stavka 1. i €lanka 10., stavka 1. Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je da neprofitna
organizacija vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu
rauna iz raCunskog plana za neprofitne organizacije te je obvezna u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i rashoda te o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Raspored, sadrzaj i primjena raCuna u raunskom
planu, izmedu ostalog, definirani su Pravilnikkom o neprofitnom raCunovodstvu i
racunskom planu.
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Nadalje, prema odredbama Clanka 7., stavaka 1. i 3. Zakona o financijskom poslovanju
i raCunovodstvu neprofitnih organizacija te odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o neprofithom
radunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15, 25/17, 96/18, 103/18 —
ispravak i 134/22), neprofitno raCunovodstvo temelji se na opéeprihvacenim
radunovodstvenim nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom
iskazivanju pozicija, odnosno poslovnih dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslovne dogadaje evidentirati u poslovnim
knjigama na racunima propisanim rac¢unskim planom u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija te
Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu.

Za 2022. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima,
Bilanca te BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima i BiljeSke uz Bilancu.
Financijske izvjeStaje za 2022., Program rada i Financijski plan za 2022. te IzvjeSce o
primljenim donacijama za financiranje redovne politiCke aktivnosti u razdoblju od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2022. dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom
izbornom povjerenstvu u propisanom roku (28. veljace 2023.), a ispravljeni financijski
izvjeStaji 24. svibnja 2023., unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja i
objavljeni su na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

BilieSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima za 2022. sadrze broj¢ane pokazatelje
(ostvarenje prethodne i tekuée godine te strukturu prihoda i rashoda), ali ne i indekse
odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine. Znacajnija odstupanja u okviru
rashoda odnose se na manje ostvarene intelektualne i osobne usluge za 3.750,00 kn
ili 17,1 % te sitni inventar za 4.191,00 kn ili 36,1 %, dok su viSe ostvareni rashodi za
racunalne usluge za 3.831,00 kn ili 27,6 % te reprezentacija za 2.416,00 kn ili 38,4 %.
Prema odredbi Clanka 9., stavka 4. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom
racunovodstvu i Registru neprofitnin organizacija, u BiljeSkama uz lzvjestaj o
prihodima i rashodima potrebno je navesti razloge zbog kojih je do$lo do vecih
odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima
navesti razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja u odnosu na ostvarenje
prethodne godine u skladu s odredbama Pravilnika o izvjestavanju u
neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

Zastupnik u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Zastupnika za 2021., o ¢emu je
sastavljeno Izvjesc¢e. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su

bezuvjetna misljenja. Revizijom za 2022. provjereno je je li Zastupnik postupio prema

nalozima danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

Planiranje

2021.

Plan prihoda i rashoda sastavijati
najmanje na razini skupine iz raéunskog
plana za neprofithe organizacije u
skladu s odredbama Pravilnika o
sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih
organizacija.

31. prosinca
2022.

provedeno

2021.

Realnije planirati prihode i rashode,
odnosno u  slu€aju  znacajnijih
odstupanja tijekom godine donijeti
izmjene i dopune financijskog plana, u
skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija i
Pravilnika o sustavu financijskog
upravijanja i kontrola te izradi i
izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija.

31. prosinca
2022.

djelomi¢no
provedeno

Racunovodstveno
poslovanje i
financijski
izvjestaji

2021.

Knjigu ulaznih raéuna voditi u skladu s
odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija.

28. veljace
2023.

provedeno

2021.

Poslovne dogadaje evidentirati u
poslovnim knjigama u skladu s
odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija te Pravilnika o neprofitnom
racunovodstvu i raunskom planu.

28. veljace
2023.

nije provedeno

2021.

U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i
rashodima navesti razloge zbog kojih je
doslo do vecih odstupanja u odnosu na
ostvarenje prethodne godine u skladu s
odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u
neprofithom racunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija.

28. veljace
2023.

djelomi¢éno
provedeno

Obrazlozenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni daje se u nastavku.

- lako su donesene Izmjene i dopune Financijskog plana za 2022., i nadalje su
ostvarena znacajna odstupanja pojedinih ostvarenih rashoda po vrstama u
odnosu na planirane.
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- BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima sadrze broj¢ane pokazatelje
(ostvarenje prethodne i tekuée godine te strukturu prihoda i rashoda), ali ne i
indekse odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine te za pojedina
odstupanja nisu navedeni razlozi zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja u
odnosu na ostvarenje prethodne godine.

Zastupnik je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za
reviziju koji nije proveden i nalozima koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Zastupnik je suglasan sa statusom naloga iz proSle revizije.



